INCORPORACION A LOS PROCESOS
DE TOMA DE DECISIONES DE
LOS FACTORES NECESARIOS

AL DESARROLLO SUSTENTABLE

Por el DR. DANIEL A. SABSAY

Nuestra exposicién apunta fundamentalmente a rela-
cionar al desarrollo sustentable con el elemento poder de
la estructura estatal. Pretendemos reubicar el proceso de
toma de las decisiones politicas dentro del marco de un
modelo de desarrollo que exige un proceso diferente de for-
macién de la voluntad gubernamental, que provoca serias
transformaciones en la dupla sociedad-Estado, que reubica
el juego de las relaciones interestaduales modificando el
concepto clasico de soberania, y esto es s6lo una enume-
racion de algunos de los fenémenos que se derivan de la
adopcién de esta nueva forma de desarrollo, a modo de
introduccién.

Comenzaremos recordando el concepto de desarrollo
sustentable, para luego, a través de sus caracteristicas, ir
demostrando la intima vinculacién que el mismo tiene
con el modo como se toman las decisiones en el seno de
una comunidad politicamente organizada. Mas adelante
observaremos los efectos que se producen a nivel supra-
estatal, es decir sobre la esfera internacional. Por Gltimo,
trataremos de esbozar la respuesta que desde la ciencia po-
litica es posible aportar a esta problemAtica, o, para ser
menos pretenciosos, los aspectos que atafien a esta ciencia
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y que deben ser analizados como contribucién para la in-
corporaciéon del concepto de desarrollo sustentable por
parte de los Estados.

El desarrollo sustentable

El concepto de desarrollo sustentable toma principal-
mente vigor a partir de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente de Estocolmo, en 1972.
Se trata de concebir un nuevo modo de desarrollo, en don-
de la variable ambiental toma un papel fundamental, ya
que para que el desarrollo sea viable deben satisfacerse
las necesidades que se manifiestan desde el angulo de la
proteccién ambiental. Ello exige una utilizacién racional
de los recursos teniendo en cuenta no sélo las exigencias
actuales sino también las que requeriran las generaciones
futuras. Dentro de esta nueva concepcién estd presente
una preocupacién por detener un desarrollo econémico y
‘tecnoldgico “a tout prix”’, desprovisto de toda conciencia
sobre la depredacién que este tipo de emprendimiento trae
aparejada. La idea tiene inmanente un fuerte llamado de
atencién destinado a la toma de conciencia sobre la nece-
sidad de detener una carrera alocada que a la larga y de
no tomarse medidas apropiadas puede desembocar en un
seguro suicidio colectivo, producto del agotamiento de to-
dos los recursos y de la destruccién de las especies vivas
que alberga el planeta.

La nocién es de facil comprensién pero sin embargo
su puesta en practica es harto complicada. Ello en razén
de que su concrecién lleva necesariamente a un cambio
radical en las formas de produccién y en los modos de
explotacién de los recursos naturales. Muchos intereses
se veran necesariamente afectados por los dictados de este
nuevo esquema; gran parte de los habitos comunitarios
tanto individuales como colectivos, ligados a la produc-
cién y al consumo, tendran que cambiar de manera colo-
sal. Sin lugar a dudas el desafio vale la pena, es mas, re-
sulta ineludible a esta hora del avance de la civilizacién
humana, pero se vera trabado por una cantidad de incon-
venientes, por escollos de diferente calibre y naturaleza.
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En consecuencia, la aplicacion de este nuevo programa
exige un gran esfuerzo de imaginacién. El-esfuerzo debera
provenir de pricticamente todas las disciplinas del saber
humano. Técnicos, administradores, educadores deberan
afinar el ingenio para poder poner en practica esta nueva
filosofia de vida. Por nuestra parte, pensamos que los cien-
tistas politicos y los estudiosos del derecho pablico tam-
bién pueden y deben aportar importantes contribuciones.
Y ellas, como deciamos al principio, consisten, sobre todo,
en concitar espacios para la toma de las decisiones que
faciliten el cambio y eviten las situaciones més traumaticas.

Poder y desarrollo sustentable

Ponemos énfasis en este aspecto pues consideramos
que para incorporar la variable ambiental a practicamente
todas las decisiones, en el interior de todas las esferas guber-
namentales, es preciso involucrar a toda la sociedad en el
proceso de formacién e inclusive, en algunos casos, de toma
de decisiones. En primer término debemos destacar que
encontramos en la democracia a la Gnica forma de go-
bierno apta para poder llevar a cabo este cometido. Esta
afirmacién no la hacemos por motivos dogméaticos sino
inspirados en una pura observacién de la realidad de los
hechos. En tal sentido, debemos sefialar que el cambio a
que se apunta debe estar acompafiado de un gran esfuer-
zo colectivo y que para su logro es preciso contar con un
amplio consenso. Sé6lo en un marco de libertad y de par-
ticipacién es posible lograr estos objetivos. o

Pero en este punto es importante aclarar que cuando
hablamos de democracia no nos estamos refiriendo a una
forma meramente representativa, es decir, a aquélla en
la cual la participacién ciudadana se agota con la emisién
del sufragio. Pensamos en un sistema en el cual la actua-
cién ciudadana desborda el marco de lo electoral. La in-
tervencion de los ciudadanos les es asignada en distintas
secuencias del proceso de formacién de la voluntad guber-
namental. Asi su participacién estara presente antes de la
toma de la decisién, durante su programacién, como asi
también luego de haber sido tomada, con motivo de su
aplicacién. Gracias al protagonismo ciudadano se logra un
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mas adecuado control y la efectivizacién mas explicita de
la responsabilidad de quienes gobiernan.

La materia ambiental y la gestiéon de los recursos na-
turales han permitido, a lo largo de las Gltimas décadas,
una cada vez mas importante presencia ciudadana en to-
das las decisiones que atafien a estas dos cuestiones. La
legislacién y las practicas de las democracias mas consoli-
dadas asi lo demuestran. Ello ha sido posible gracias a un
rol sumamente activo de los sectores independientes, em-
prendido por organizaciones no gubernamentales. Asimis-
mo se ha producido a través de ciertos institutos como las
audiencias piblicas y la administracién coparticipada, en-
tre muchos otros, que han procurado la creacién de am-
bitos propicios para la concrecion de distintos fenémenos
de participacion.

El ciudadano para poder participar precisa de un me-
jor conocimiento, de una mayor informacién sobre “la
cosa publica”, de lo contrario su actuacién carecera de va-
lor, estara desprovista de un correcto ajuste con la reali-
dad. Por esta via es que se llega a obtener una ampliacién
del catalogo de las libertades piblicas, y es asi como hoy
en dia en muchos paises se les reconoce a los ciudadanos
el derecho al libre acceso a la informacién administrada
por el Estado. Se trata de una suerte de correlato de la
obligacién que tienen los gobernantes en el Estado de De-
recho de informar sobre los actos de gobierno, pues gra-
cias a este nuevo derecho dicho deber se vuelve ineludible.
El gobierno no puede rehusarse a informar, o hacerlo par-
cialmente, o decidir en qué momento le parece oportuna la
difusiéon de determinados hechos, pues si se comportara
de este modo podria verse obligado a cumplir con su de-
ber a instancias de cualquier ciudadano que hiciera valer
su derecho de acceso a la informacién ante los estrados de
la justicia. En consecuencia, podemos concluir que el de-
recho a la informacién de los gobernados tiene su correlato
en el deber de informacién de los gobernantes. De lo con-
trario nos encontrariamos frente a un contrasentido, por
un lado estariamos proponiendo la participacién de la po-
‘blacién y por el otro le estariamos ocultando la informa-
cién, lo que importa de algin modo anular la presencia
de los ciudadanos en toda la accién administrativa.
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Todo esto contribuye a disminuir la distancia que me-
dia entre gobernantes y gobernados. La participacién ciu-
dadana realizada de manera efectiva y por los canales més
adecuados —teniendo en cuenta las caracteristicas de cada
lugar— lleva necesariamente a una mejor relacién socie-
dad-estado, que seguramente se reflejard en una también
mejor administracién y en una corresponsabilidad, entre
gobernantes y gobernados, en todo lo que hace a la ges-
tién piblica.

A la ciencia politica y al derecho piablico les cabe la
dificil tarea de encontrar los mecanismos mas adecuados
para lograr que este nuevo modo de manejo del poder se
estructure de manera efectiva. Asimismo se impone la bis-
queda de un nuevo disefio del aparato estatal. Dicha es-
tructura debera prever formas de acercamiento entre los
distintos 6rganos, tratando de evitar toda conformacién,
que, como tradicionalmente ha ocurrido, presente a cada
ambito totalmente alejado de los demas, lo que lleva a la -
creacion de esferas de actuacién en las cuales cada res-
ponsable actia en un universo cerrado, como en una suer-
te de compartimento estanco. Aca el fenémeno debe ser
justamente el inverso, dado que se trata de encontrar un
aparato decisorio que pueda dar respuestas de acuerdo con
un enfoque sistematico donde todas las distintas materias
que componen el objeto de las decisiones se encuentran
de alguna manera relacionadas y por ende requieren de
un tratamiento conjunto.

También de esta manera se debe encarar la planifica-
cién de las distintas decisiones, buscando la interconexién
de materias y el cardcter multidisciplinario que plantea el
concepto de desarrollo sustentable.

El desarrollo sustentable y la interjurisdiccionalidad

La cuestion ambiental desborda los limites que las
comunidades politicas organizadas les han dado a los Es-
tados sobre los cuales estdn asentadas. La magnitud de los
problemas que se presentan y el grado de interconexién
entre los paises que los mismos plantean, impiden que la
mayoria de los asuntos puedan ser tratados de manera
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aislada por cada pais. Por el contrario, se requiere necesa-
riamente, en algunos de los casos, del concurso de todos
los Estados del planeta, en otros, en cambio, el tratamien-
to puede ser regional y entonces las soluciones seran de
la incumbencia de las naciones que integran la regién
afectada.

Este enfoque nos pone rapidamente de manifiesto que
la concepcién clasica, ‘“bodiniana”, de la soberania de los
Estados no se compadece con las soluciones a las que por
fuerza debemos arribar para poder hacer frente a las si-
tuaciones que la realidad nos impone. Asimismo, ella es
también inadecuada para la implementaciéon del desarro-
llo sustentable; donde igualmente la problematica desbor-
da las fronteras nacionales.

El medio idéneo para lograr la concertacién a nivel
supraestatal provendria de la celebracién de tratados en-
tre los paises involucrados, a efectos de acordar solucio-
nes comunes e inclusive crear autoridades o agencias mul-
tinacionales, las que por delegacién de soberania de los
Estados signatarios tomarian a su cargo las competencias
que se les conceda. Esta situacién también se presenta en
el interior de los paises que han elegido al federalismo
como forma de Estado. Alli también cada uno de los ni-
veles de gobierno tendra interés en acordar con los otros
aquellas férmulas comunes que les asegure un tratamien-
to efectivo de las situaciones que los afecten a todos.

Conclusién

Sirva este andlisis a vuelo de pajaro como un cata-
logo de los puntos en los cuales el aporte de la ciencia
politica y de la ingenieria institucional resultan practica-
mente ineludibles para encarar nuevas férmulas de creci-
miento que se compadezcan con la filosofia que plantea
el desarrollo sustentable. Cada uno de los asuntos trata-
dos resulta de por si muy sugerente y reclama un exhaus-
tivo tratamiento por separado. Del adecuado trabajo que
se -haga depende en gran medida el éxito de un progra-
ma de cuya concreciéon creemos que depende la suerte de
la humanidad.
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